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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativă pentru modificarea alin. (1) 
al art. 4 din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii 

cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea 
statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România 

şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea alin, (1) 
al art. 4 din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii 
cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea 
statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi 
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940 

(b574/21.09.2022), transmisă de Secretarul General al Senatului cu 
adresa nr. XXXV/4388/27.09.2022 şi înregistrată la Consiliul 
Legislativ cu nr. Dl 109/28.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art. 2 alin. (1) lit a) din Legea nr. 73/1993, republicată şi al 
ait 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea art. 4 alin. (1) 

din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor 

români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma 
aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 

septembrie 1940, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.
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Potrivit Expunerii de motive, „f/7 vederea eliminării 
discriminării şi pentru aplicarea unui tratament echivalent supunem 
atenţiei Parlamentului eliminarea obligaţiei ca în termen de 18 luni 
de la data intrării în vigoare legii, persoanele îndreptăţite la 

compensaţii, foştii proprietari sau moştenitorii acestora, să depună 
cereri însoţite de acte doveditoare la comisia judeţeană sau a 

municipiului Bucureşti pentru aplicarea legii. Considerăm că pentru 

intrarea în posesie a drepturilor stabilite prin lege nu trebuie să se 

impună limite de timp cu atât mai mult cu cât este necesară obţinerea 

unor documente aflate în diverse arhive.'\
Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte 

din categoria legilor ordinare, prima Cameră sesizată fiind Senatul, în 

conformitate cu dispoziţiile art. 75 alin. (1) din Constituţia României, 
republicată.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul 
Legislativ nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative 

preconizate.
3. Semnalăm că soluţia legislativă propusă pentru art. 4 alin. (1) 

constă în eliminarea din textul de lege lata a expresiei ,Jn termen de 
18 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi,'’\ Precizăm că, la 
momentul avizării prezentei propuneri legislative, respectivul termen 

s-a împlinit, astfel încât ipoteza juridică din textul de lege lata, 
respectiv obligaţia persoanelor îndreptăţite la compensaţii, a foştilor 

proprietari sau a moştenitorilor acestora de a depune cereri de 

compensaţii însoţite de acte doveditoare la comisia judeţeană sau a 
municipiului Bucureşti pentru aplicarea legii, era deja epuizată.

Menţionăm că, potrivit prevederilor art. 62 din Legea 
nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 

actelor normative, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, ,J)ispoziţiUe de modificare şi de completare se 
încorporează, de la data intrării lor în vigoare, în actul de bază, 
identificându-se cu acesta. Inten^enţiile ulterioare de modificare sau 

de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazăC Ca 
urmare, adoptarea soluţiei legislative preconizată în prezenta 

propunere legislativă, în forma transmisă spre avizare, echivalează cu 

o repunere în termen pentru persoanele îndreptăţite la compensaţii, 
foştii proprietari sau moştenitorii acestora, care vor avea dreptul de a 

depune în acest sens cereri de compensaţii, însoţite de acte
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doveditoare la comisia judeţeană sau a municipiului Bucureşti pentru 

aplicarea legii.
Prin raportare la soluţia legislativă preconizată, semnalăm că se 

încălca principiul constituţional al neretroactivităţii legii, consacrat 
de art. 15 alin. (2) din Constituţie, potrivit căruia legea dispune numai 
pentru viitor, cu excepţia legii penale sau contravenţionale mai 
favorabile.

In acest sens, menţionam că, prin Decizia Curţii Constituţionale 
nr. 57/2006\ s-a stabilit că „or/ce prevedere nouă poate fi aplicată 

numai de la data intrării sale în vigoare, pentru a respecta principiul 

neretroactivităţii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constituţid\ 
Pe de altă parte, precizăm că, potrivit prevederilor art. 68 

alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, „(3^ Dispoziţia de prelungire a termenului de 

aplicare a actului normativ temporar trebuie să intervină înainte de 

expirarea termenului şi să indice, când este cazul, noul termen'\
Având în vedere faptul că termenul prevăzut la art. 4 alin. (1) 

din Legea nr. 9/1998, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, este deja împlinit, soluţia legislativă preconizată este 

contrară dispoziţiilor menţionate supra.
Totodată, semnalăm că, prin eliminarea termenului în care se pot 

depune cererile, soluţia legislativă propusă nu se corelează cu 
dispoziţiile alin. (4) al art. 4 şi cu cele ale art. 11 din actul de bază, 
care fac trimitere la termenul prevăzut la art. 4 alin. (1), ceea ce 
contravine dispoziţiilor art. 61 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Având în vedere cele de mai sus, propunerea legislativă nu 
respectă exigenţele de tehnică legislativă în ceea ce priveşte calitatea 

legii, ca o componentă a principiului legalităţii consacrat de art. 1 

alin. (5) din Constituţie.
Menţionăm că, prin Decizia nr. 681/2012^, Curtea 

Constituţională a reţinut că „Deşi normele de tehnică legislativă nu au 

valoare constituţională, Curtea constată că prin reglementarea 
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentm 

adoptarea oricărui act normativ, a căror respectare este necesară

^ Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 164/2006. 
- Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 477/2012.
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pentru a asigura sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, 
precum şi conţinutul şi forma juridică adecvate pentru fiecare act 
normativ''.

*
* *

Faţă de cele de mai sus, propunerea legislativă nu poate fi 
promovată în forma propusă.

In subsidiar, menţionăm că, în situaţii similare, când s-a 

intenţionat să fie acordat un nou termen pentru cetăţenii români care 

nu au beneficiat de prevederile Legii nr. 9/1998, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, s-au adoptat acte normative de 

sine stătătoare^.

Florin

Bucureşti
Nr. 1155/20.10.2022

^ A se vedea Legea nr. 97/2005 pentru acordarea de compensaţii cetăţenilor români care n-au 
beneficiat de prevederile Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru 
bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, 
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicată în Monîtorul Oficial al României, Partea 1, nr. 325 
din 18 aprilie 2005, şi Legea nr. 348/2006 privind stabilirea unui nou termen pentru cetăţenii români 
care nu au beneficiat de prevederile Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor 
români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în unna aplicării Tratatului dintre 
România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 640 din 25 iulie 2006.
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d//09EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 8/13 lan. 1998L. nr. 9/1998

Lege privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea 
statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 
septembrie 1940

(V. D.C.C. nr. 312/2002 (art. 1 alin. (2); L. nr. 97/2005: L. nr. 348/2006); Decizia I.C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of. nr. 113/13 feb. 
2008 (art. 8 alin. (2));

republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 260/18 apr. 2007
Lege privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români 
pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma 
aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la 
Craiova la 7 septembrie 1940

1

O.U.G. nr. 10/2013
Ordonanţă de urgenţă pentru plata eşalonată a despăgubirilor 
stabilite potrivit dispoziţiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea 
de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în 
proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre 
România şi Bulgaria, semnat (a Craiova ia 7 septembrie 1940, 
ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau 
compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a 
acestora, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, 
Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război 
şi a aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate 
şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum şi 
ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de compensaţii 
cetăţenilor români pentru bunurile trecute In proprietatea 
fostului Regat al Sârbilor, Croaţilor şi Slovenilor, în urma 
aplicării Protocolului privitor la câteva insule de pe Dunăre şi la 
un schimb de comune între România şi Iugoslavia, încheiat la 
Belgrad la 24 noiembrie 1923, şi a Convenţiei dintre România 
şi Regatul Sârbilor. Croaţilor şi Slovenilor, relativă ta regimul 
proprietăţilor situate în zona de frontieră, semnată la Belgrad 
la 5 iulie 1924, precum şl pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 şi Legii nr. 393/2006 

aprobată cu modificări şi L. nr. 287/2013 
completări prin

M. Of. nr. 114/28 feb. 20132 modificări prin modijică ari. 8 alin. (1); 
introduce alin. (2) la art. 3: 
abrogă art. 8 alin. (2)

M. Of. nr. 693/13 nov. 2013

M.Of. nr. 693/13 nov. 2013
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 10/2013 pentru plata eşalonată a despăgubirilor stabilite 
potrivit dispoziţiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de 
compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în 
proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre 
România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, 
ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau 
compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a 
acestora, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, 
Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război 
şi a aplicării Tratatului de Pace intre România şi Puterile Aliate 
şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum şi 
ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de compensaţii 
cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea 
fostului Regat al Sârbilor, Croaţilor şi Slovenilor, în urma 
aplicării Protocolului privitor la câteva insule de pe Dunăre şl la 
un schimb de comune între România şi Iugoslavia, încheiat ta 
Belgrad la 24 noiembrie 1923, şi a Convenţiei dintre România 
şi Regatul Sârbilor. Croaţilor şi Slovenilor, relativă la regimul 
proprietăţilor situate in zona de frontieră, semnată la Belgrad 
la 5 iulie 1924, precum şi pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 şi Legii nr. 393/2006

aprobă O.U.G. nr. 10/2013 şi modifică art. 
1 alin. (2), art. 8 alin. (1)

L. nr. 287/20133 modificări prin



^ modificări prin O.U.G. nr. 10/2014 M. Of. nr. 184/14 mar. 2014 suspendă , pe o perioadă de 6 luni. 
emiterea hotărârilor prevăzute la art. 7 
alin. 0);
suspendă, pe o perioadă de 6 luni. plata 
voluntară a despăgubirilor ."itahilite prin 

România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, ordinele emise de către şeful Cancelariei 
precum şi din Legea nr. 290/2003 privind acordarea de 
despăgubiri sau compensaţii cetăţeniior români pentru 
bunuriie proprietate a acestora, sechestrate, reţinute sau 
rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutui Herţa, ca 
urmare a stării de război şi a aplicării Tratatului de Pace între 
România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la Paris la 10 
februarie 1947

Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri temporare în 
vederea consolidării cadrului normativ necesar aplicării unor 
dispoziţii din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de 
compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în 
proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre

Primului - Ministru

aprobată cu modificări prin L. nr. 112/2014 M.Of. nr. 530/16 iul. 2014

M. Of. nr. 910/15 dec. 2014 abrogă art. I alin. (2). art. 5 alin. (I). art. 6 
alin. (3) şi (4), art. 7 alin. (l)-(6), art. 8

5 modificări prin L. nr. 164/2014
Lege privind unele măsuri pentru accelerarea şi finalizarea 
procesului de soluţionare a cererilor formulate în temeiul Legii 
nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români 
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar în urma 
aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la 
Craiova la 7 septembrie 1940, precum şi al Legii nr. 290/2003 
privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii cetăţenilor 
români pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, 
reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul 
Herţa. ca urmare a stării de război şi a aplicării Tratatului de 
Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la 
Paris ia 10 februarie 1947, şi pentru modificarea unor acte 
normative

Dispune republicarea cu renumerotare




