Biroul permanent al Senatului

------------------------------

ROMANIA

------------------------------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin. (1)
al art. 4 din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetitenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania
si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea alin. (1)
al art. 4 din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetitenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicirii Tratatului dintre Romania si
Bulgaria, semmnat la Craiova la 7 septembrie 1940
(b574/21.09.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4388/27.09.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1109/28.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si al
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicdrii Tratatului-dintre Romaénia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.



A

Potrivit Expunerii de motive, ,in vederea elimindrii
discrimindrii si pentru aplicarea unui tratament echivalent supunem
atentiei Parlamentului eliminarea obligatiei ca in termen de 18 luni
de la data intrdrii in vigoare legii, persoanele indreptdtite la
compensatii, fostii proprietari sau mostenitorii acestora, sd depund
cereri insotite de acte doveditoare la comisia judeteand sau a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea legii. Considerdam cd pentru
intrarea in posesie a drepturilor stabilite prin lege nu trebuie sd se
impund limite de timp cu atdt mai mult cu cdt este necesard obtinerea
unor documente aflate in diverse arhive.”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata. ' |

2. Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. .

3. Semnalam ca solutia legislativa propusa pentru art. 4 alin. (1)
consta in eliminarea din textul de lege lata a expresiei In termen de
18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,”. Precizam ca, la
momentul avizdrii prezentei propuneri legislative, respectivul termen
s-a implinit, astfel incat ipoteza juridicd din textul de lege lata,
respectiv obligatia persoanelor indreptitite la compensatii, a fostilor
proprietari sau a mostenitorilor acestora de a depune cereri de
compensatii insotite de acte doveditoare la comisia judeteand sau a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea legii, era deja epuizata.

Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd.” Ca
urmare, adoptarea solutiei legislative preconizata iIn prezenta
propunere legislativa, in forma transmisa spre avizare, echivaleaza cu
o repunere in termen pentru persoanele Indreptatite la compensatii,
fostii proprietari sau mostenitorii acestora, care vor avea dreptul de a
depune in acest sens cereri de compensatii, insotite de acte

2



doveditoare la comisia judeteand sau a municipiului Bucuresti pentru
aplicarea legii.

Prin raportare la solutia legislativd preconizatd, semnaldm ca se
incdlca principiul constitutional al neretroactivitatii legii, consacrat
de art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia legea dispune numai .
pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.

In acest sens, mentionam ca, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 57/2006!, s-a stabilit ca ,,orice prevedere noud poate fi aplicatd
numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a respecta principiul
neretroactivitdtii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie”.

Pe de alta parte, precizdm ca, potrivit prevederilor art. 68
alin. (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ,,(3) Dispozitia de prelungire a termenului de
aplicare a actului normativ temporar trebuie sd intervind inainte de
expirarea termenului si sd indice, cand este cazul, noul termen”.

Avand in vedere faptul ca termenul prevazut la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 9/1998, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este deja Implinit, solutia legislativd preconizatd este
contrara dispozitiilor mentionate supra.

Totodata, semnalam ca, prin eliminarea termenului in care se pot
depune cererile, solutia legislativa propusd nu se coreleazd cu
dispozitiile alin. (4) al art. 4 si cu cele ale art. 11 din actul de baza,
care fac trimitere la termenul prevazut la art. 4 alin. (1), ceea ce
contravine dispozitiilor art. 61 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, propunerea legislativa nu
respecta exigentele de tehnica legislativa in ceea ce priveste calitatea
legii, ca o componenti a principiului legalitatii consacrat de art. 1
alin. (5) din Constitutie.

Mentiondim  cd, prin  Decizia  nr. 681/2012%, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,,Desi normele de tehnicd legislativd nu au
valoare constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 164/2006.
2 Publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 477/2012.
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pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei,
precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ’.

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata in forma propusa.

In subsidiar, mentiondm c¢d, in situatii similare, cénd s-a
intentionat sa fie acordat un nou termen pentru cetatenii romani care
nu au beneficiat de prevederile Legii nr. 9/1998, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, s-au adoptat acte normative de
sine statatoare>.

PRESEDINEEOMAy, D

Bucuresti
Nr. 1155/20.10.2022

3 A se vedea Legea nr. 97/2005 pentru acordarea de compensatii cetdtenilor roméni care n-au
beneficiat de prevederile Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetétenilor romani pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar In urma aplicérii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 325
din 18 aprilie 2005, si Legea nr. 348/2006 privind stabilirea unui nou termen pentru cetatenii roméni
care nu au beneficiat de prevederile Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor
roméani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 640 din 25 iulie 2006.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 4 /o9

L. nr. 9/1998 M. Of. nr. 8/13 ian. 1898

Lege privind acordarea de compensatii cetd{enilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicdrii Tratatului dintre Roménia $i Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940

(v. D.C.C. nr. 312/2002 (art. 1 alin. (2); L. nr. 97/2005; L. nr. 348/2006); Decizia I.C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of. nr. 113/13 feb.
2008 (art. 8 alin. (2));

republicare cu M. Of. nr. 260/18 apr. 2007

renumerotare Lege privind acordarea de compensatii cetaienilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplic&rii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940

2modifican prin ~ O.U.G. nr. 10/2013 M. Of. nr. 114/28 feb. 2013 modifica art. 8 alin. (1);

Ordonanta de urgent3 pentru plata esalonats a despagubirilor  infroduce alin. (2} la art. 3;
stabilite potrivit dispoziiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea  ghrogd art. 8 alin. (2)
de compensalii ceté{enilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Roménia si Bulgaria, semnat (a Craiova ia 7 septembrie 134G,
ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despéagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, refinute sau rédmase in Basarabia,
Bucovina de Nord gi Tinutul Her{a, ca urmare a stérii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania i Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum i
ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de compensatii
cetétenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
fostului Regat al Sarbilor, Croatilor $i Slovenitor, in urma
aplicarii Protocolului privitor la cateva insule de pe Dundre gila
un schimb de comune intre Romania si lugoslavia, incheiat la
Belgrad la 24 noiembrie 1923, si a Conveniiei dintre Romania
si Regatul Sarbilor, Croalilor i Slovenilor, relativa fa regimul
proprietatilor situate in zona de frontierd, semnata la Belgrad
la 5 iutlie 1924, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006

aprobatd cu modificéri si L. nr. 287/2013 M. Of. nr. 693/13 nov. 2013
completéri prin

3modificari prin L. nr. 287/2013 M. Of. nr. 633/13 nov. 2013 aprobd O.U.G. nr. 10/2013 si modifica art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului [ alin. (2), art. 8 alin. (1)
nr. 10/2013 pentru plata esalonatd a despigubirilor stabilite
potrivit dispozitiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute Tn
proprietatea statului bulgar in urma aplicrii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940,
ale Legii nr. 280/2003 privind acordarea de despégubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia,
Bucovina de Nord gi Tinutul Herfa, ca urmare a stérii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum si
ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de compensatfi
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
fostului Regat al Sarbilor, Croatilor i Slovenilor, in urma
aplicarii Protocolului privitor la cateva insule de pe Dunére §i la
un schimb de comune intre Romania gi lugoslavia, incheiat la
Belgrad la 24 noiembrie 1923, si a Conveniei dintre Romania
si Regatul Sarbilor, Croatilor §i Slovenilor, relativa la regimul
proprietatilor situate in zona de frontierd, semnata la Belgrad
la 5 iulie 1924, precum si pentru modificarea i completarea
Legii nr. 9/1998, Legii nr. 280/2003 si Legii nr. 393/2006



4modificari prin  O.U.G. nr. 10/2014 M. Of. nr. 184/14 mar. 2014 'suspendi , pe o perioada de 6 luni,

Ordonant3 de urgent3 privind unele masur temporare in emiterea hotararilor prevazute la art. 7
vederea consolidarii cadrului normativ necesar aplicarii unor  gfin. (1);

dispozitii din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de . . - R
comper&sa;ii cetatenilor roméani pentru bunurile trecute in susp enda: peop e-r loafkf de 6 1"{"" p la!fz
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre ~ voluntara a despagubirilor stabilite prin
Romania i Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, ordinele emise de cdtre seful Cancelariei
precum si din Legea nr. 290/2003 privind acordarea de Prinului - Ministru

despagubiri sau compensatii cetdtenilor romani pentru

bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau

ramase in Basarabia, Bucovina de Nord gi Tinutul Herta, ca

urmare a starii de razboi gi a aplicarii Tratatului de Pace intre

Romania si Puterile Aliate $i Asociate, semnat la Paris la 10

februarie 1847

aprobaté cu modificari prin L. nr. 112/2014 M. Of. nr. 530/16 iul. 2014

S modificari prin L. nr. 164/2014 ' M. Of. nr. 910/15 dec. 2014 abroga art. | alin. (2), art. 5 alin. (1), art. 6

Lege privind unele masuri pentru accelerarea i finalizarea alin. (3) 5i (4), art. 7 alin. (1)-(6), art. 8
procesului de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii
nr, 9/1998 privind acordarea de compensatjii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Romaénia si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003
privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
relinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nard si Tinutul
Herta, ca urmare a stérii de razboi gi 2 aplicarii Tratatului de
Pace intre Romé&nia si Puterile Aliate i Asociate, semnat la
Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte
normative

Dispune republicarea cu renumerotare





